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Hallgatói Önkormányzatok Országos Konferenciája


1055 Budapest, Honvéd u. 38.

Telefon: 1/798-8134, 70/339-9462

Fax: 1/799-0271

Módosítási javaslatok az Nftv.-hez
Előterjesztés a HÖOK Választmánya 2015. április 17-i ülésére

Készítette: Kaizinger Tamás Töhötöm és Vámosi Péter, a HÖOK Elnökségének tagjai a HÖOK 2015. április 9–12- vezetőképzője „Tanulmányi és szociális ügyek” szekcióján elhangzottak alapján.

Jelen anyag a nemzeti felsőoktatásról szóló törvény hatályos szövege alapján készült, előzetes felkészülésként a törvény módosítására, így szükségszerűen nem térhet ki a még nem ismert kormányzati törvénymódosító javaslatokra

A javaslatok sorrendje nem jelöl ki prioritási sorrendet, a törvény sorrendjét követi.

A törvény szövegéből elhagyni javasolt szöveget [ ] zárójel közé téve, az új szövegrészeket pedig aláhúzással jelöljük.

13. § (3) A rektor az (1) és (2) bekezdésben, továbbá a 43. § (3) bekezdésben meghatározott jogkörét esetenként vagy az ügyek meghatározott körében helyettesére vagy az intézmény más, magasabb vezető vagy vezető beosztású alkalmazottjára átruházhatja. Az átruházott hatáskör gyakorlója a hatáskört nem adhatja tovább.

Indoklás: Az intézmények napi működési gyakorlata, ill. a tapasztalt munkaszervezési nehézségek alapján indokolt, hogy a rektor a 43. § (3) bekezdés szerinti, fizetési kötelezettségre vonatkozó kedvezmény engedélyezésére vonatkozó jogkörét is átruházhassa.

41/B. § (2) [A fellebbezésről lemondás vagy a fellebbezés visszavonása esetén a]Az elsőfokú döntés jogerőre emelkedik a döntés közlésekor, ha a jelentkező a jelentkezési kérelem teljesítése esetére már a döntés közlése előtt lemondott a fellebbezésről.

Indoklás: Szövegpontosító javaslat.

44. § (5) d) a munkadíj havi összege[, a teljes munkaidő ötven százalékának megfelelő idejű foglalkoztatás esetén] nem lehet kevesebb, mint

 
da) a teljes munkaidő ötven százalékának megfelelő idejű foglalkoztatás esetén a legkisebb kötelező munkabér (minimálbér),

 
db) ettől eltérő idejű foglalkoztatás esetén a da) alpont szerinti összeg [ennek] időarányos része.

Indoklás: Szövegpontosító javaslat, amely elősegíti az egységes jogalkalmazás érvényesülését.

47. § (2) A doktori képzésben részt vevő hallgató támogatási ideje legfeljebb [hat] nyolc félév.

Indoklás: A doktori képzésben indokoltnak látjuk a nyolc féléves támogatási idő engedélyezését, amely magasabb színvonalú tanulmányok elvégzésére adhat lehetőséget.

48/A. § (A magyar állami (rész)ösztöndíjas hallgató - a 48/B. §-ban meghatározottakra figyelemmel - köteles:)

b) az állami (rész)ösztöndíjjal támogatott adott képzése alatt, illetve az oklevél megszerzését követő húsz éven belül az általa állami (rész)ösztöndíjjal folytatott tanulmányok idejével megegyező időtartamban magyar joghatóság alatt álló munkáltatónál a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény 5. §-ában meghatározott biztosítási jogviszonyt eredményező munkaviszonyt, munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyt fenntartani vagy magyar joghatóság alatt vállalkozási tevékenységet folytatni vagy iskolaszövetkezet tagjaként munkát végezni (a továbbiakban: hazai munkaviszony),

Indoklás: Az első módosítás arra tesz javaslatot, hogy a fenntartandó munkaviszony idejébe beszámítson az adott tanulmányok alatt teljesített munkaviszony is. A második módosítás az iskolaszövetkezeteken keresztül végzett munka hazai munkaviszonykénti elismerésére irányul.

48/B. § (7) Ha a hallgató párhuzamos képzésben folytatja tanulmányait, vagy egymást követően több oklevelet szerez, a 48/A. § b) és d) pontja szerinti kötelezettséget [az első oklevél megszerzésének időpontjától kell számítani, és] képzésenként teljesíteni kell, a 48. § b) pontjában meghatározott húsz évet a második oklevél megszerzésétől, ill. amennyiben a hallgató önköltséges képzésre kerül átsorolásra, a 47. § (1) bekezdésében meghatározott támogatási idő végétől kell számítani.

Indoklás: A 20 éves időtartamot párhuzamos, ill. egymást követő képzések esetén a legutolsó képzés teljesítésétől, ill. az állami ösztöndíjjal támogatott félévek kimerítésétől indokolt számítani.

48/C. § (1) (A hallgató által teljesítendő feltételek tekintetében a magyar állam köteles:)
b) foglalkoztatáspolitikai eszközrendszerére támaszkodva törekedni arra, hogy a magyar állami (rész)ösztöndíjas hallgató számára a magyar állami (rész)ösztöndíjjal támogatott képzés befejezését követően szakképzettségének megfelelő munkalehetőséget biztosítson.

Indoklás: A hatályos szöveg törekvési kötelezettséget ír elő az állam részére, így indokolt, hogy ez a törekvés – különösen a szakfelülvizsgálat után – a szakképzettségnek megfelelő munkalehetőség biztosítására irányuljon.

48/M. § (1) A volt magyar állami (rész)ösztöndíjas hallgatónak nem kell teljesítenie a 48/A. § a) pontjában meghatározott feltételt, illetve a 48/A. § c)pont alapján fennálló még nem teljesített kötelezettséget, ha három gyermeket szül, eltart, vagy három gyermek tartozik a gyámsága alá. 

Indoklás: A javaslat a lehetőséget férfiakra is kiterjeszti. 

48/M. § (2) A volt magyar állami (rész)ösztöndíjas hallgatónak nem kell teljesítenie a 48/A. § c) pontja alapján meghatározott kötelezettséget, ha beiratkozását követően az adott szakon

a) felsőoktatási szakképzés, illetve osztott képzés esetén legfeljebb [egy] két félévig,

b) osztatlan képzés esetén legfeljebb [két] négy félévig

folytatott tanulmányokat magyar állami (rész)ösztöndíjjal támogatott képzésben és szakváltásra nem került sor.

Indoklás: Az első félév, ill. osztatlan képzés esetén az első két félév gyakran alapozó tárgyai alatt még nem feltétlenül tudja felismerni a hallgató, hogy rosszul választott szakot.

48/M. § (3)  A volt magyar állami (rész)ösztöndíjas hallgatónak nem kell teljesítenie a 48/A. § d) pontja alapján fennálló kötelezettsége egy részét, ha a visszafizetési időszak alatt hazai munkaviszonyt létesít, tart fenn, annak időtartamával arányosan.
Indoklás: Amennyiben a volt hallgató a hazai munkaviszony fenntartására irányuló kötelezettségének részlegesen eleget tesz, akkor – a korábbi törvényszövegnek megfelelősen – a visszafizetési kötelezettséget is csak részlegesen, a hazai munkaviszony idejével arányosan javasoljuk megállapítani.

49. § (8) A fogyatékossággal élő hallgató részére előzetes kérelmére, a felsőoktatási intézmény szervezeti és működési szabályzatában meghatározott eljárás alapján biztosítani kell a fogyatékossághoz igazodó felkészítést és vizsgáztatást, továbbá segítséget kell nyújtani részére ahhoz, hogy teljesíteni tudja a hallgatói jogviszonyából eredő kötelezettségeit. Indokolt esetben mentesíteni kell egyes tantárgyak, tantárgyrészek tanulása vagy a beszámolás kötelezettsége alól. Szükség esetén mentesíteni kell a nyelvvizsga vagy annak egy része, illetve szintje alól. A vizsgán biztosítani kell a hosszabb felkészülési időt, az írásbeli beszámolón lehetővé kell tenni a segédeszköz - így különösen írógép, számítógép - alkalmazását, szükség esetén az írásbeli beszámoló szóbeli beszámolóval vagy a szóbeli beszámoló írásbeli beszámolóval történő felváltását. Az e bekezdés alapján nyújtott mentesítés kizárólag a mentesítés alapjául szolgáló körülménnyel összefüggésben biztosítható és nem vezethet az oklevél által tanúsított szakképzettség megszerzéséhez szükséges alapvető tanulmányi követelmények alóli felmentéshez.

Indoklás: A javaslat egyértelmű felhatalmazást ad arra, hogy a felsőoktatási intézmény maga szabályozza a fogyatékossággal élő hallgatók kérelmeivel kapcsolatos eljárási kérdéseket. Az előzetes kérelmezési kötelezettség előírása egyértelműsíti, hogy egy hallgató nem hivatkozhat arra utólagosan, hogy fogyatékosságát az intézménynek hivatalból fel kellett volna ismernie.

54. § A felsőoktatási intézmény feladata a tantervi követelményeket meghaladó teljesítmény nyújtására képes, kiemelkedő képességű és hozzáállású, valamint a hátrányos, illetve a halmozottan hátrányos helyzetű hallgatók felkutatása, felismerése, és szakmai, tudományos, művészeti és sport tevékenységének elősegítése. A felsőoktatási intézmény önállóan vagy más felsőoktatási intézménnyel együttműködve tehetséggondozó és felzárkóztató rendszert, illetve programokat működtet: ennek keretében a szervezeti és működési szabályzatában meghatározottak szerint önálló működési renddel rendelkező tudományos diákköröket, szakkollégiumokat, illetve roma szakkollégiumokat működtethet. A szakkollégiumokat, illetve a roma szakkollégiumokat felsőoktatási intézménnyel együttműködve azok is létesíthetnek, akik felsőoktatási intézmény alapítására, fenntartására e törvény alapján jogosultak. A felsőoktatási intézmény mentorprogram keretében nyújt segítséget a hátrányos helyzetű hallgató tehetségének kibontakoztatásához.

Indoklás: A javaslat egyértelműsíti, hogy a tehetséggondozási szervezeteknek, szervezeti egységeknek önálló működési renddel kell rendelkezniük.

A változat

55. § (4) Nem lehet fegyelmi eljárást indítani, ha a fegyelmi vétségről való tudomásszerzés óta egy hónap, illetőleg a vétség elkövetése óta öt hónap, bűncselekmény elkövetésével megvalósított fegyelmi vétség esetén 10 hónap már eltelt. Mulasztással megvalósított fegyelmi vétség esetén ez a határidő a mulasztás megszüntetésétől számítandó. E rendelkezések alkalmazásában tudomásszerzés az, amikor az eljárásra okot adó körülmény a fegyelmi eljárás megindítására jogosult tudomására jutott.

B változat

55. § (4) Nem lehet fegyelmi eljárást indítani, ha a fegyelmi vétségről való tudomásszerzés óta egy hónap, illetőleg a vétség elkövetése óta öt hónap, bűncselekmény elkövetésével megvalósított fegyelmi vétség esetén a bűncselekmény elévülési ideje már eltelt. Mulasztással megvalósított fegyelmi vétség esetén ez a határidő a mulasztás megszüntetésétől számítandó. E rendelkezések alkalmazásában tudomásszerzés az, amikor az eljárásra okot adó körülmény a fegyelmi eljárás megindítására jogosult tudomására jutott.

Indoklás: A módosítás bűncselekmény elkövetésével megvalósított fegyelmi vétség esetén hosszabb időt engedélyez a fegyelmi eljárás megindítására. Továbbá rendezi a mulasztással megvalósított fegyelmi vétség esetén a határidők számítását.

56. § (2) Az (1) bekezdésben meghatározott esetben, gondatlan károkozás esetén, a kártérítés mértéke nem haladhatja meg a károkozás napján érvényes legkisebb kötelező munkabér (minimálbér) egyhavi összege[ének] a személyi jövedelemadó adókulcsával csökkentett összegének ötven százalékát. Szándékos károkozás esetén az okozott teljes kárt meg kell téríteni.

Indoklás: A javaslat a kártérítés felső határát a nettó minimálbérhez igazítja.

57. § (1) Hallgatói [J]jogainak megsértése esetén a hallgató

a) a hallgatói önkormányzathoz fordulhat jogi segítségnyújtásért, ill. tanácsadásért
b) 
c) jogorvoslati kérelmet terjeszthet elő, melyet a felsőoktatási intézmény a jelen törvényben írtak szerint köteles elbírálni,

d) az oktatási jogok biztosának az eljárását kezdeményezheti, feltéve, hogy az e törvényben szabályozottak szerint jogorvoslati jogát - a bírósági eljárás kivételével - kimerítette.

Indoklás: A javaslat pontosítja, hogy a hallgatói a hallgatói jogviszonnyal összefüggő jogainak megsértése esetén jogosult a felsorolás szerinti lehetőségekre.

57. § (6) A jogorvoslati kérelmet 60 napon belül el kell bírálni. A tényállás tisztázására, a határidők számítására, az igazolásra, a határozat alakjára, tartalmára és közlésére, a döntés kérelemre vagy hivatalból történő kijavítására, kicserélésére, kiegészítésére, módosítására vagy visszavonására a Ket. rendelkezéseit kell megfelelően alkalmazni.

Indoklás: A javaslat megakadályozná a jogorvoslati eljárások indokolatlan elhúzódását.

59. § (2) Az (1) bekezdés d) pontjában foglaltakkal ellentétben nem szűnik meg a hallgató jogviszonya, ha oklevele megszerzésének félévében felvételi kérelmet nyújtott be a soron következő félévben az adott intézményben induló mesterképzésre. Amennyiben a hallgató nem nyer felvételt az adott intézmény mesterképzésére, akkor hallgatói jogviszonya az (1) bekezdés d) pontja szerinti időpontban szűnik meg. [szerint nem szűnik meg az alapképzésben részt vevő hallgató hallgatói jogviszonya, ha az alapfokozat megszerzését követően a soron következő félévre mesterképzésre felvételt nyert.]

Indoklás: A jelenlegi jogalkalmazást nagy mértékben megnehezíti, hogy a jogviszony megszűnése alóli mentesítési feltétel fennállta csak hónapokkal derül ki, így ez egyfajta visszamenőleges megállapításra kényszeríti az intézményeket.

81. § (1) (A magyar állami (rész)ösztöndíjjal támogatott képzés keretében a hallgató által igénybe vehető szolgáltatások a következők:)

f) a képzéssel, illetve doktori fokozatszerzéssel kapcsolatos valamennyi okirat, a diákigazolvány első alkalommal történő kiadása, amennyiben kormányrendelet a hallgatóra kedvezőbb feltételt nem állapít meg.


Indoklás: Az ingyenes szolgáltatások körét a javaslat a képzéssel kapcsolatos okiratok mellett kiegészíti a diákigazolvány egyszeri kiadásával.

83. § (1) Ha a hallgató önköltséges képzésben vesz részt, a 81. § (1)-(2) bekezdésében és a 82. § (2) bekezdésében meghatározottakért önköltséget, a 82. § (1)[-(2)] bekezdésében felsoroltakért térítési díjat kell fizetnie.

Indoklás: A javasolt módosítás rendezi, hogy az önköltséges hallgató nem köteles extra díjat fizetni egy tantárgy ismételt felvételéért. Az önköltséges hallgató ismételt tárgyfelvételének költségeit az ismételten megfizetendő önköltség már fedezi.

83. § (3) Vissza kell fizetni az adott félévi befizetett önköltség szervezeti és működési szabályzatban meghatározott arányos részét, ha a hallgató a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott időpontig bejelenti, hogy megszünteti vagy szünetelteti hallgatói jogviszonyát.

Indoklás: Szövegpontosító javaslat, amely rendezi, hogy a hallgató csak az adott félév önköltségének visszafizetésére tarthat igényt jogviszonyának megszüntetése, ill. szüneteltetése esetén is.

85/A. § (1) A 84. § (2) bekezdés a) pontja szerinti hallgatói juttatások éves összegét:

a) a hallgatói normatíva,

b) a doktori képzésben részt vevők egy főre megállapított támogatási normatívája,

c) a köztársasági ösztöndíjban részesülők normatívája,

d) a kollégiumi-diákotthoni elhelyezés normatívája,

[e) a lakhatási támogatás normatívája,]

[f]e) a tankönyv- és jegyzettámogatás, valamint a sport- és kulturális tevékenység normatívája

alapján kell megállapítani.

Indoklás: A lakhatási támogatás normatíváját jelenleg két célra, egyrészt a rendszeres és rendkívüli szociális támogatásra, az alaptámogatásra és a szakmai gyakorlat támogatására, másrészt kollégiumi férőhely bérlésére, kollégiumi felújításra lehet felhasználni. Ezért javasoljuk e normatíva összegének beépítését az a) és d) pont szerinti normatívákba, majd ezt követően az ezzel kapcsolatos kormányrendeleti szabályozás átdolgozását.

108. §

4. felmenő rendszer: képzésszervezési elv, amely alapján az új vagy módosított tanulmányi és vizsgakövetelményt azokra a hallgatókra lehet érvényesíteni, akik a bevezetését követően kezdték meg tanulmányaikat, illetve azokra, akik azt megelőzően kezdték meg tanulmányaikat, de a felsőoktatási intézmény felé annak szervezeti és működési szabályzatában meghatározott módon jelzett választásuk alapján az új vagy módosított tanulmányi és vizsgakövetelmények alapján készülnek fel;

Indoklás: Jelenleg nem tisztázott, hogy a tanterv változásakor milyen módon jelezheti egy hallgató, hogy az új követelmények szerint kíván felkészülni, ill. milyen kötelezettsége keletkezik az intézménynek ilyen esetben az új és a régi követelmények szerinti tanterv, a korábban teljesített tantárgyak összevetésére.

28. mentorprogram: a képzésnek az a sajátos formája, amelyben a hátrányos helyzetű és halmozottan hátrányos helyzetű hallgató felkészítéséhez, felkészüléséhez a felsőoktatási intézmény hallgatója, oktatója segítséget nyújt;

Indoklás: A javaslat szerint a mentorprogram kiterjed a halmozottan hátrányos helyzetű hallgatókra is.

114/D. § (1) E törvénynek a 2012. évi CCVIII. törvénnyel megállapított 85/A. § (1) bekezdése alapján

a) az egy főre megállapított hallgatói normatíva [119 000] 215 000 Ft/év,

b) a doktori képzésben részt vevők egy főre meghatározott támogatási normatívája 1 200 000 Ft/év,

c) a köztársasági ösztöndíjban részesülők normatívája [340 000] 440 000 Ft/év,

d) a kollégiumi-diákotthoni elhelyezés normatívája [116 500] 210 000 Ft/év,

[e) a lakhatási támogatás normatívája 60 000 Ft/év,]

e[f]) a tankönyv- és jegyzettámogatás, valamint a sport-, és kulturális tevékenység normatívája [11 900] 15 400 Ft/év.

Indoklás: Az a), d)-e) pontok szerinti normatívák 2006. szeptember 1. óta, a c), f) pontok szerinti normatívák 2008. január 1. óta változatlanok. A javaslat az inflációval korrigált összegek megállapítása, majd ezt követően a lakhatási támogatás normatívájának az a), ill. d) pontok szerinti normatívába történő beépítésére (50-50% arányban) irányul.
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