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Előterjesztés tárgya: az ELTE és a Nyugat-Magyarországi Egyetem szombathelyi karai, valamint a Savaria Egyetemi Központ (SEK) integrációja 
Címzett ülés (RVÉ, EVÉ, Szen.): RVÉ, EVÉ, Szenátus
Előterjesztő: Dr. Kisfaludi András általános rektorhelyettes, az ELTE és a NyMEK szombathelyi karai és a SEK integráció előkészítésért felelős rektori biztos és dr. Rónay Zoltán, az integráció előkészítésért felelős egyetemi biztos
Az előkésztésben közreműködő vezetők, munkatársak Dr. Orosz Éva oktatási rektorhelyettes, Dr. Szalay Péter tudományos és innovációs ügyek rektorhelyettese, az ELTE karok vezetői
Véleményező, javaslattevő testület és határozatuk: 
I. Vezetői összefoglaló
Az előterjesztés a Nyugat-Magyarországi Egyetem szombathelyi karai, valamint a Savaria Egyetemi Központjának az ELTE-hez történő csatlakozása ügyében meghozandó döntésekre tesz javaslatot az alábbi tárgykörökben:

1. Kialakultak a Szombathelyen folyó oktatás, az ott meghirdetésre kerülő szakok meghatározásának elveit, s ennek alapján összeállt a Szombathelyen oktatandó szakok listája, amelyet a jelen előterjesztés melléklete tartalmaz. Az irányelv az volt, hogy az oktatás megfeleljen az ELTE minőségi követelményeinek, ugyanakkor kihasználjuk a szombathelyi képzésben rejlő fejlesztési lehetőségeket is. A nem megfelelő szinten vagy nem kellő hatékonysággal folytatható oktatás azonnali vagy rövid időn belül történő megszüntetésére, felülvizsgálatára teszünk javaslatot.
2. Meghatározásra kerülnek az oktatási és kancellári szervezetek integrációjának alapjai arra alapozva, hogy a földrajzi elkülönültségből adódó szükségszerű relatív önállóság mellett a szervezet minél teljesebben illeszkedjen az ELTE szervezetéhez. A szombathelyi oktatási szervezetet egy újonnan létrehozandó rektorhelyettesi pozícióban lévő vezető irányítja. A pedagógusképzés körében az oktatók egy bölcsészettudományi, egy természettudományi és egy pedagógiai intézetben végeznék tevékenységüket, amely intézetek az ELTE megfelelő kara dékánjának szakmai irányítása alá tartoznak. A három intézet helyi tevékenységét egy pedagógiai módszertani és pedagógus továbbképzési központ koordinálná. A műszaki, valamint a sporttudományi képzések szervezeti beillesztéséről az egyeztetés folyamatban van.
3. A csatlakozás gazdasági feltételeit úgy kívánjuk kialakítani, hogy a szombathelyi egységek működése az ott keletkező rendszeres és rendkívüli, átmeneti időre szóló bevételekből fedezhető legyen.

II. Előterjesztés
A Nyugat-Magyarországi Egyetem Szenátusa támogató határozata, valamint az ELTE Szenátusának tárgyalásokra történő felhatalmazásról a Nyugat-Magyarországi Egyetem szombathelyi karai és Savaria Egyetemi Központ integrációja tárgyában című CLXIX/2016. (VI. 27.) Szen. sz. határozata ismeretében a Magyar Állam mint fenntartó képviseletében Palkovics László államtitkár 2016. július 1. napjával bejelentette a szervezeti átalakítás jóváhagyását. Az említett ELTE szenátusi határozat az előzményeket, valamint a várható előnyök és lehetőségek körét röviden vázoló előterjesztés alapján elvi támogatását adta ahhoz, hogy a felek csatlakozási tárgyalássorozatának eredményeként megszülető, a kölcsönös érdekeket figyelembe vevő megállapodás alapján, illetőleg a fenntartó ez irányú pozitív döntése esetén megvalósuljon az integráció, egyben felhatalmazta a rektort és a kancellárt a csatlakozási tárgyalások lefolytatására, és annak sikere esetén az integráció tartalmáról szóló döntés érdekében felkéri a szükséges részletes előterjesztés és határozati javaslat megtételére. Ezt követően a korábban már folyamatban lévő intézményközi egyeztetések hivatalos formában folytatódtak, megkezdődött az adatgyűjtés, illetve a szakmai elképzelések összegyűjtése. Az oktatási rektorhelyettes koordinálásában az érintett karok megfogalmazták szakmai terveiket, illetve szervezeti elképzeléseiket. Ugyanígy az érintett szombathelyi egységek is eljuttatták javaslataikat az ELTE vezetése számára.

A jelen előterjesztés a Savaria Egyetemi Központ (Szombathely) ELTE-hez való csatlakozásával kapcsolatos elvi döntések meghozatalát célozza az oktatási kérdésekkel, a szervezeti modell kialakításával és a csatlakozás gazdasági feltételeivel kapcsolatban. E döntés megszületése után – még 2016 folyamán – szükséges határozni a szabályzatok módosításáról. Indokolt emellett a szervezeti és szabályozási döntések meghatározott idő elteltét követő áttekintése úgy, hogy legkorábban a 2017/2018-as tanév végén a szenátus a szükséges kiigazításokról határozni tudjon, azaz biztosított legyen a tapasztalatok alapján történő kötelező felülvizsgálat.

1. Oktatás

Alapvető fontosságú, hogy az egyes szakok tartalmi jellemzői azonosak legyenek Budapesten és Szombathelyen. Biztosítani kell, hogy a 2017 szeptemberében tanulmányaikat megkezdők az azonos szakokon azonos tanterv szerint végezzék a tanulmányaikat. Ennek érdekében a tantervek harmonizációját már 2016-ban az egyesülésre vonatkozó hivatalos döntés megszületése után el kell kezdeni. A szervezeti keretek mellett ki kell alakítani a folyamatos szakmai együttműködés módját (mechanizmusait).

Felelősök: érintett karok oktatási dékánhelyettesei, SEK illetékes szakmai vezetői

2017 tavaszán már az ELTE által kiadott diplomát kapnak a Szombathelyen végző hallgatók is. Ki kell alakítani a minőségbiztosítás célszerű módját a diplomák vonatkozásában.

Felelősök: érintett karok oktatási dékánhelyettesei, SEK illetékes szakmai vezetői  

A jelenleg mindkét helyen meghirdetett szakokat, továbbá a közösen fejleszthető új szakokat - középtávú helyzetüket tekintve - célszerű a következő kategóriákba sorolni: (a) fejlesztési prioritást élvez; (b) a jelenlegi helyzet fenntartása, esetleges fejlesztése a célszerű; (c) 2018 közepén célszerű megvizsgálni a szak helyzetét; (d) 2017-ben már nem célszerű indítani Szombathelyen a képzést.

A fenti elvek alapján kialakított, a prioritásokat és a szükségesnek ítélt változtatásokat is tartalmazó, a szombathelyi szervezeti egységekkel egyeztetett szaklista a jelen előterjesztés melléklete.

2. Szervezeti kérdések

A szervezeti formára vonatkozó javaslat az elvi lehetőségek két szélső pólusa között helyezkedik el, kialakítását az érintett aktorok elvárásai, a fenntartó által kinyilvánított kötelező keretek, illetve értelemszerűen a jogszabályi környezet determinálta.

Az elvi lehetőségek két szélső pólusa a jogszabályi keretek közötti teljes önrendelkezés („kvázi autonómia”) meghagyása a szombathelyi egységek számára, illetve a teljes mértékű szervezeti integráció az érintett ELTE egységek (karok) szervezetébe. A tényleges megoldásnak e két szélsőség közé kell esnie, figyelembe véve, hogy a csatlakozást követően csak egy szervezet, az ELTE marad fenn. Ebből is adódik, hogy a vezetési struktúrában nem a szombathelyi egységeket ELTE felé képviselő vezetőre, hanem az ELTE vezetésének szombathelyi képviseletére van szükség. A kialakítandó szervezetnek egyaránt biztosítani kell a szombathelyi egységek ELTE segítségével történő megújulását és fejlesztését, és az ELTE számára az integrációval megnyíló lehetőségek kiaknázását. Ezért a különállás helyett a minél szorosabb szervezeti és személyi együttműködés megvalósítása a megfontolandó. Ezt támasztja alá a fenntartó elvárása
 és az alapján megfogalmazott módosított ELTE Intézményfejlesztési Terv is.
 

Ugyanakkor ez nem jelenti a teljes szervezeti integrációt. Az integrált egységek képzési területei (1. a műszaki képzések területe, 2. a sporttudomány, amelynek esetében egyrészt vannak csak Szombathelyen folyó képzések, másrészt mindkét helyen működik a sportszervező és a rekreációszervezés és egészségfejlesztés szak, 3. a pedagógusképzés területe) csak egymástól függetlenül ítélhetőek meg. 

A műszaki képzési területen a hangsúly a műszaki informatika fejlesztési irányain van, ebben értelemszerű és szoros illeszkedés mutatkozik az ELTE Informatikai Kara által folytatott képzéshez. A műszaki képzési terület másik „ága”, a gépészmérnöki egyik meglévő ELTE képzési portfólióba sem illeszkedik, illetve egyikhez sem kapcsolódik. Alacsony volumene miatt önálló kezelése sem indokolt. A műszaki képzési terület szervezeti kialakításánál lényegi szempont, hogy mindkét elsősorban érintett fél végső soron a kari szervezetbe – kari intézetként történő – integrációt tartja ideális megoldásnak. 

Abban a kérdésben, hogy a gépészmérnök-képzés és annak infrastruktúrája milyen szervezeti keretekben működjön, még ELTE-n belüli egyeztetések folynak.

A sporttudományhoz tartozó képzésekre vonatkozóan jelenleg még folyamatban vannak az egyeztető tárgyalások, amelyek a helyi adottságokat figyelembe vevő és a szakmai szempontokat támogató szervezeti kereteket eredményezhetnek ezen a területen is.  

A pedagógusképzés területén a legtöbb eddig is meghirdetett szombathelyi szakon az ELTE is hirdet képzést, sőt az ELTE sokkal szélesebb körben hirdet szakokat a pedagógusképzés teljes vertikumában (lásd pl. óvóképzés), így a tanítóképzés műveltségi területein, illetve az osztatlan tanárképzés szakpárjain, ideértve a szakpár-kombinációkat is. Annak felmérése, hogy mely szakok meghirdetése indokolt a továbbiakban, melyeket szükséges visszafejleszteni, mely pedagógusképzési területen az ELTE által eddig is meghirdetett szakokat lehet szombathelyi képzési hellyel újként kínálni, legalább egy teljes tanév tapasztalatai alapján dönthető el, ez alapján figyelhető ugyanis meg az ELTE brand hatása a jelentkezési adatokban. További determináns a fenntartó akarata, amely a szombathelyi pedagógusképzést „egyben” kívánja tartani, miközben az ELTE keretei között a diszciplináris és a pedagógiai szakterületi képzés karok szerint bontott, ami azt is jelenti, hogy a meghirdetett szakokért az illetékes diszciplináris kar a felelős. Ráadásul figyelembe kell venni, hogy egyes esetekben a tanárképzés mellett diszciplináris szakokat is gondoz egyazon szombathelyi egység. Ennek értelmében célszerű egy-egy, összesen három „dékán-közvetlen” egység kialakítása: a bölcsészettudományi, természettudományi és neveléstudományi intézeti központok (utóbbi magában foglalná a tanítóképzési tevékenységet is) az érintett három kar részeként, az adott kar intézeteivel azonos jogállással (erre utal a dékán közvetlen-jelző) működne, a helyi karközi együttműködés szakmai koordinációjáról gondoskodás mellett. Ez a megoldás biztosítaná a szakmai felügyelet, a munkáltatói jogok gyakorlása és a helyben kialakított szakmai műhelyek egyben tartásának egyidejű megvalósítását. Ugyanakkor létrejönne a Savaria Pedagógusképzési Módszertani és Továbbképzési Centrum, amelynek a pedagógusképzés helyi koordinációja, a módszertani fejlesztések és a továbbképzés várható új feladatai képeznék a portfolióját. Ez gyakorolná a felügyeletet a Bolyai János Gyakorló Általános Iskola és Gimnázium (és a tervek szerint fenntartásba veendő Szombathelyi Műszaki Szakképző Iskola és Kollégium) felett. Tisztázandó a szakmai munkamegosztás ezen új szervezeti egység és a Regionális Pedagógiai Szolgáltató és Kutató Központ között. 

Az ELTE egészét tekintve a pedagógusképzés főbb kérdéseinek szakmai egyeztetésére létrejönne egy testület, amelyben a négy (tanító, bölcsészettudományi, természettudományi, neveléstudományi) területet képviselő szombathelyi kollégák, az érintett ELTE karok delegáltjai, a Tanárképző Központ vezetője, az oktatási rektor-helyettes, a Savaria Pedagógusképzési Módszertani és Továbbképzési Centrum vezetője, valamint a Regionális Pedagógiai Szolgáltató és Kutató Központ vezetője, illetve a kancellári részről az oktatási igazgató, továbbá az EHÖK tanárképzési referense venne részt.

A szervezeti keretek tárgyalása során szükséges kitérni a jelenleg Nyugat-magyarországi Egyetem Regionális Pedagógiai Szolgáltató és Kutató Központ, illetve Nyugat-magyarországi Egyetem Bolyai János Gyakorló Általános Iskola és Gimnázium elnevezéssel, a jövőben ELTE Regionális Pedagógiai Szolgáltató és Kutató Központként, illetve ELTE Bolyai János Gyakorló Általános Iskola és Gimnáziumként működő egységekre (illetve ha addig megvalósul, ami az időbeliséget tekintve kétséges, a gyakorló intézményként átvett Szombathelyi Műszaki Szakképző Iskola és Kollégiumra). Ezek ELTE szervezetbe integrálása a jogszabályok és a jelenlegi ELTE szabályozás keretei között minden további nélkül megoldható. Előbbi számára egyetemi szintű önálló szolgáltató szervezeti egységként beemelése célszerű.  A gyakorló intézmény(ek) felügyeletét a Savaria Pedagógusképzési Módszertani és Továbbképzési Centrum látná el. 

A SEK-ben működő könyvtár az ELTE könyvtári hálózatában a kari könyvtárakhoz hasonló státuszban helyezkedik el.
Figyelembe véve, hogy az Nftv. akként határolja el a rektor és a kancellár hatáskörét, hogy előbbihez az alaptevékenységnek megfelelő működéséért felelősséget, utóbbihoz a működtetést telepíti, ezért ez az elhatárolás a kialakított szervezetben is meg kell, hogy jelenjen. A földrajzi távolságból adódó esetleges nehézségek kiküszöbölése érdekében feltétlenül szükséges az ELTE jelenlegi (kibővült) karai, a három karon belül a fentiek szerint létrehozandó központok által, illetve a bizonyos mértékű önállóssággal működő szombathelyi egységek révén megvalósított oktatási és tudományos tevékenység megfelelő koordinációja. 

Ahhoz, hogy az oktatási és tudományos tevékenység az ELTE rektori vezetésének szándékai szerint valósuljon meg, hogy a minőségbiztosítás- és fejlesztés folyamatosan garantált legyen, célszerű és szükséges akadémiai vezető kinevezése ezekre a feladatokra. A funkció ELTE szintű megvalósítása és a szombathelyi szervezet reputációja is indokolttá teszi rektorhelyettes
 megbízását. Az oktatók feletti munkáltatói jogkörgyakorlás során az eddig rektori hatáskörben tartott jogkörök delegálása ez esetben sem indokolt, és a fentiek szerint a kari állományba kerülő oktatók, kutatók esetében a dékáni szintre átruházott jogkörök gyakorlása is az ELTE jelenlegi szabályozása szerint alakulna azzal, hogy azok az átmeneti helyzetre tekintettel a fent említett rektorhelyettes egyetértési joga mellett gyakorolhatók. 

Tekintettel a földrajzi elkülönülésre, a Szombathelyen megvalósuló kampusz jellegű működésre, a működtetés során – hatékonysági, költségtakarékossági szempontok alapján is ( indokolt az egységes és önálló kancelláriai megjelenés. A jelenleg is központosított műszaki, üzemeltetési, szolgáltató, jogi, igazgatási, (köz)beszerzési és emberi erőforrás-gazdálkodási funkciók egyébként is központosítva valósulnak meg. Minthogy a tanulmányi ügyintézés az ellátandó tevékenység szempontjából inkább ügyfélszolgálati jellegű, indokolt egy, az Oktatási Igazgatóság által megvalósított tanulmányi hivatali funkció biztosítása (lényegében a most meglévő tanulmányi osztály közvetlenül oktatási igazgatóságba, illetve oktatási igazgató alá bekötése). Ezért szükségesnek látszik az ELTE Kancellária Szombathelyi Központ kialakítása, amely a budapesti megfelelő igazgatóság alá tartozva ellátja a helyi szintű gazdasági, pályázati, igazgatási, műszaki és üzemeltetési (ez a jelenlegi kiszervezés miatt különösen átgondolandó) és tanulmányi ügyeket, azzal, hogy e tevékenységek összehangolását és a többi olyan kancellári terület (pl. jog, igazgatás, közbeszerzés, informatika) ( amely napi szintű jelenlétet nem igényel ( felé az interfész biztosítását e szervezeti egységek valamelyikének a vezetője látja el munkaköri feladataként. Emellett ( minthogy a tanszéki (intézeti) adminisztráció (mintegy 8-10 fő) jelenleg a kancellária állományába tartozik, célszerű és erre irányuló igény is felmerült, egy, a rektorhelyettes hivatali szerveként működő oktatásszervezési osztály funkció kialakítása is, átvéve a tanszéki (intézeti) adminisztráció és a nemzetközi ügyek intézésének feladatát. 
3. A csatlakozás gazdasági feltételei

A működtetés a fentiek szerint tehát az ún. „Campus-elv” szerint valósul meg Szombathelyen. A működtetés és üzemeltetés finanszírozása – az integrációból adódó átmeneti időszakra, de legfeljebb három évre – is ehhez igazodik, azaz a Szombathelyen működő kari vagy önálló szervezeti egységek tevékenységéből keletkező bevétel (állami támogatás, önköltség, egyéb bevétel) fedezi a működtetés és üzemeltetés költségeit, a fennmaradó összeg pedig az általános szabályok szerint kezelendő. E kiadások fedezetét a felsőoktatási működés általános állami támogatásán túl biztosítja az ugyancsak három évre kifejezetten az integrációra tekintettel, valamint emellett a szombathelyi képzés fejlesztése érdekében nyújtott állami céltámogatás, valamint Szombathely város éves támogatása.

III. Határozati javaslat
1. sz. HATÁROZAT

Az Eötvös Loránd Tudományegyetem Szenátusa egyetért azzal, hogy 2017. február 1. napjával megvalósuljon az ELTE és az NymE szombathelyi szervezeti egységeinek integrációja.

2. sz. HATÁROZAT

Az Eötvös Loránd Tudományegyetem Szenátusa egyetért az integráció jelen előterjesztésben szereplő szervezeti kereteivel és működési, valamint gazdálkodási elveivel.

3. sz. HATÁROZAT

Az Eötvös Loránd Tudományegyetem Szenátusa felhatalmazza a rektort és a kancellárt az 1. és 2. sz. Határozatban foglaltaknak megfelelő megállapodás aláírására.

4. sz. HATÁROZAT

Az Eötvös Loránd Tudományegyetem Szenátusa felkéri a kancellárt, hogy legkésőbb a decemberi szenátusi ülésre terjessze be az ezen döntés végrehajtásához szükséges szabályzatmódosításokra irányuló előterjesztését.

IV. Javaslat az előterjesztés kommunikációjára

Szenátusi határozatot követően az szokásos módon (honlap, belső elektronikus levelezőrendszer).

Budapest, 2016. szeptember 12.
	Dr. Rónay Zoltán s.k.

az integráció előkészítésért felelős egyetemi biztos
	Dr. Kisfaludi András s.k.
rektorhelyettes


� Fenntartói vélemény az IFT-ről (kelt: 2016. május 31., 1. sz. Melléklet, Általános észrevételek)


� IFT 3.1. pont: „Az ELTE nyitott tevékenységének a fővároson kívüli erősítésére. Ennek keretében kerül sor a Szombathelyen működő, jelenleg a Nyugat-Magyarországi Egyetemhez tartozó egyetemi központ átvételére és az ELTE szervezetébe történő integrálására. Az integrációs folyamat a csatlakozó szervezeti egységek és az ELTE kölcsönös érdekeire figyelemmel fog lezajlani. Ennek megvalósításához az egyetem áttekinti teljes intézményi struktúráját annak érdekében, hogy a csatlakozó egységek oktatási és kutatási tevékenysége hatékonyan, a kölcsönös előnyök kihasználásával illeszkedjen az ELTE tevékenységéhez, biztosítva ugyanakkor a szervezetileg indokolt mértékű önállóságot is.” [CLXX/2016. (VI. 27.) Szen. sz. határozat az Eötvös Loránd Tudományegyetem Intézményfejlesztési Terve módosításáról]


� Rektorhelyettesi tisztség létesítése esetén az ELTE szabályozás módosítandó. A konkrét személyi javaslat függvényében a rektorhelyettesi tisztség betöltési feltételei is felülvizsgálandók.





____________________________________________________________________________
4

[image: image1.jpg]